
行政复议决定书

城中政行复〔2026〕38号

申请人：朱宇浩，男，汉族，2002年3月8日出生，公民身份证号码：44022*********0478，身份证住址：广东省仁化县董塘镇河富村大富村一组，文书送达地址：广东省佛山市顺德区杏坛区通心路二巷8号。

被申请人：柳州市公安局交通管理支队城中大队。

主要负责人：谢辉航，职务：大队长。

住所地：广西柳州市城中区东环大道175号。

申请人不服被申请人2026年4月13日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号：4502021514145822），于2026年4月13日通过网络渠道向本机关提交行政复议申请材料，本机关于2026年4月22日受理，同时向双方分别送达了《受理通知书》和《答复通知书》。现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号：4502021514145822）。

申请人称：申请人系首次来柳州旅游，因不熟悉本地路况，驾驶电动自行车误入机动车道。申请人属于初次违法且当场立即改正，未造成任何交通事故和交通拥堵，危害后果极其轻微，完全符合《行政处罚法》第三十三条“首违不罚”的法定条件。根据《道路交通安全法》第八十九条，交警对非机动车违法有“警告或罚款”的裁量权，申请人作为外地游客，首次违法，直接顶格罚款50元，未考虑“首违不罚”的法定情形，属于行政处罚裁量明显不当。申请人无主观故意，当场纠正，符合教育与处罚相结合的原则，应当优先适用警告，而非直接罚款。

申请人提供的证据材料：《处罚决定书》（编号：4502021514145822），高德地图足迹详情截图、身份证（以上均为复印件）。

被申请人答复：一、作出该行为的主体资格合法。依据《中华人民共和国道路交通安全法》第五条规定：“县级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行政区域内的道路交通安全管理工作”。本案中，申请人在解放北路与城中区广场路与柳北区广场路口实施非机动车不按照交通信号规定通行的违法行为，违法地点属于被申请人管辖范围，故被申请人作出编号为4502021514145822的《行政处罚决定书》是依法行使行政职权，符合上诉规定。

二、被申请人执法过程中认定事实清楚，程序合法。经被申请人核实：2026年4月13日15时45分许，申请人驾驶非机动车由南往北行驶至解放北路与城中区广场路与柳北区广场路路口附近路段时，不按照交通信号规定通行，被城中大队执勤人员拦行为作出罚款50元的处罚。申请人现场提出不知道机动车道，民警现场答复申请人：该道路设置有统一的标志标牌，摆放了三块指示牌，一块文字说明牌。申请人通过民警手机应用平台确认违法并在手机上签字（申请人提供的《公安交通管理简易程序处罚决定书》显示申请人的手写签名）。申请人已缴纳罚款。

申请人实施非机动车不按照交通信号规定通行的违法行为，证据清晰，程序合法。该违法行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条：“车辆，行人应当按照交通信号通行....”的规定。被申请人依据《中华人民共和国道路交通安全法》第八十九条、《广西壮族自治区道路交通安全条例》第五十九条第四项之规定，对申请人于2026年4月13日15时45分许的交通违法，处以50元罚款。

三、针对申请人在申请书中提及问题的解释。申请人认为其是首次来柳州旅游，不熟悉本地路况，系初次违法且当场立即改正，未造成交通事故和交通拥堵，危害后果极其轻微，符合“首违不罚”的规定。针对申请人提出的观点，被申请人认为：一、案涉解放北路与城中区广场路与柳北区广场路路口已设置非机动车行驶指示标志，非机动车通行提示牌，放置位置突出，完好有效，辨识度高，符合道路通行告知规范，已充分履行法定告知义务。“不熟悉本地路况”并非法定免责事由，遵守道路交通安全法律法规，按照交通信号规定通行，是所有交通参与者的法定义务，不以不熟悉路段为由而免除处罚，驾驶人上道路行驶负有主动观察路况，遵守通行规则的基本注意义务，申请人未尽到该义务，本身存在主观过错，并非无主观故意。二、申请人系被执勤民警当场查获，并非主动意识到违法及时纠正，恢复合法通行状态，不满足“及时改正”的法定要件，案涉路段为主城区车流量密集的繁忙道路，非机动车不按交通信号通行，侵占机动车道，该行为极大增加交通事故发生风险，对自身及其他道路通行人员的生命财产安全构成直接威胁，存在明显交通安全危害隐患，将会造成严重危害后果，不属于“危害后果及其轻微”的情形。

综上，被申请人于2026年4月13日作出编号为4502021514145822的《处罚决定书》，认定事实清楚，适用法律准确，执法程序符合法律规范，请求行政复议机关维持。

被申请人提供的证据材料：解放北路路段非机动车指示信号标志照片复印件、执法记录仪材料（附光盘一张）。

经审理查明：2026年4月13日15时45分许，申请人驾驶非机动车行驶至柳州市解放北路与广场路交叉路口时，不按照交通信号规定通行，被被申请人执勤人员拦截并告知其违法行为。被申请人认定申请人驾驶电动自行车在机动车道通行属于不按照交通信号规定通行的违法行为，适用简易程序办案，在口头告知申请人本次交通违法行为的基本事实、拟作出的行政处罚、依据以及享有的权利等后，申请人提出陈述申辩，称是来旅游的不知道本地路况，被申请人向申请人解释已经于解放北路多处设置了非机动车行驶指示标志，非机动车通行提示牌，放置位置明显。随后当场制发了《处罚决定书》（编号：4502021514145822），对申请人作出罚款50元的处罚。申请人现场通过被申请人执法人员手机应用平台确认违法并在手机上签字确认。2026年4月13日，申请人不服上述《处罚决定书》，向本机关申请行政复议。

本机关认为：

一、根据《中华人民共和国道路交通安全法》第五条第一款：“县级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行政区域的道路交通安全管理工作。”的规定，本案中，申请人违法行为发生地“解放北路与广场路交叉路口”位于柳州市城中区，被申请人作为公安机关交通管理部门，对辖区内的道路交通违法行为具有依法作出行政处罚的法定职责，故被申请人具有作出案涉《处罚决定书》的法定职权。   

二、根据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条：“车辆、行人应当按照交通信号通行；遇有交通警察现场指挥时，应当按照交通警察的指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确保安全、畅通的原则下通行。”的规定，本案中，根据被申请人提供的执法记录仪资料显示，申请人2026年4月13日15时45分许驾驶电动自行车在柳州市解放北路与广场路交叉路口确有占用机动车道、不按交通信号规定通行的行为，被申请人根据《中华人民共和国道路交通安全法》第八十九条：“行人、乘车人、非机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；非机动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非机动车。”及《广西壮族自治区道路交通安全条例》第五十九条第（四）项：“非机动车驾驶人有下列行为之一的，处50元罚款：（四）不按交通信号通行的；”的规定，对申请人的违法行为作出罚款50元的处罚，认定事实清楚，适用法律依据正确，内容适当。

三、根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条：“行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的陈述、申辩、要求听证等权利”、《道路交通安全违法行为处理程序规定》第四十四条第一款第（一）项：“适用简易程序处罚的，可以由一名交通警察作出，并应当按照下列程序实施：（一）口头告知违法行为人违法行为的基本事实、拟作出的行政处罚、依据及其依法享有的权利”的规定，被申请人对案涉行政处罚适用简易程序办案，在口头告知申请人本次交通违法行为的基本事实、拟作出的行政处罚、依据以及享有的权利等后，申请人提出陈述申辩，称是来旅游的不知道本地路况，被申请人向申请人解释已经于解放北路多处设置了非机动车行驶指示标志，非机动车通行提示牌，放置位置明显。随后当场制发了《处罚决定书》（编号：4502021514145822），对申请人作出罚款50元的处罚，申请人现场签字确认。被申请人执法程序符合法律规定。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条：“行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为”之规定，本机关决定如下：维持柳州市公安局交通管理支队城中大队2026年4月13日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号：4502021514145822）。

如不服本行政复议决定，可自收到本决定之日起15日内，向柳州市柳北区人民法院提起行政诉讼。
二〇二六年五月二十五日

（此件删减发布）



