
柳州市城中区人民政府关于2016年度本级财政决算（草案）的报告
——2017年6月30日在城中区第十二届人大常委会第5次会议上

城中区财政局局长    陈玮荣
尊敬的曾主任、各位副主任、各位委员、各位代表：

2016年城中区本级财政决算已编制完成，并经区审计局审计。现我受城中区人民政府委托，向本次常委会作2016年城中区本级财政决算的报告，请予审查、批准。

一、2016年城中区财政决算主要内容

    （一）2016年组织财政收入决算情况

2016年全区组织财政收入完成243594万元，同比增长7%。其中：上划中央收入113030万元，同比增长24%；上划自治区收入33814万元，同比下降12%；上划柳州市收入40202万元，同比下降4%；一般公共预算收入56548万元，同比增长1%。
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（二）2016年区本级财政总收支决算情况
    1.区本级财政总收入决算情况

2016年区本级财政总收入81021万元，同比增长7%，其中：
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一般公共预算收入56548万元，同比增长1%，一般公共预算收入构成为：

①税收收入50368万元。其中：增值税10204万元，同比增长91%；营业税6999万元，同比下降57%；企业所得税9625万元，同比增长18%；个人所得税2285万元，与上年持平；城市维护建设税5438万元，同比增长7%；房产税7224万元，同比增长10%；印花税2931万元，同比增长24%；车船使用税5662万元，同比增长20%。

②非税收入6180万元。其中：专项收入2285万元，同比增长5%；行政性收费收入1139万元，同比下降3%；罚没收入522万元，同比增长84%；国有资产有偿使用收入2200万元，同比增长69%；捐赠收入34万元，同比增长580%。

（2）上级补助收入24473万元，同比增长21%。

    2.区本级财政总支出决算情况

2016年区本级财政总支出75870万元，同比下降1%，其中：

（1）上解上级支出10084万元，同比下降10%；

（2）一般公共预算支出65786万元，同比增长1%。具体构成为：一般公共服务支出8290万元，同比增长1%；公共安全支出5068万元，同比增长3%；教育支出27795万元，同比增长12%；科学技术支出1030万元，同比增长44%；文化体育与传媒支出375万元，同比增长12%；社会保障和就业支出6043万元，同比下降7%；医疗卫生与计划生育支出5145万元，同比增长7%；节能环保支出96万元，同比增长30%；城乡社区支出9400万元，同比下降24%；农林水支出1301万元，剔除防洪保安费不可比因素，增长50%；资源勘探信息等支出122万元，同比下降25%；住房保障支出695万元，同比增长100%；其他支出426万元，同比增长4%。
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3.区本级财政收支平衡情况
    2016年区本级财政总收入81021万元，区本级财政总支出75870万元，上年结余58万元，安排预算稳定调节基金5200万元，收支相抵，预算结余9万元。

4.2015年年末预算结余使用情况

2015年年末预算结余58万元。主要用于：一般公共服务支出56万元，文化体育与传媒支出1万元，资源勘探信息等支出1万元。

5.预备费使用情况

    2016年我区动支预备费1303万元，主要用于：聘用制教师工资、保险937万元，离退休人员去世抚恤金及遗属生活补助234万元，环江滨水大道巡逻经费32万元，社会稳定、严打专项整治经费100万元。

（三）2016年政府性基金预算完成情况

政府性基金收入421万元，同比增长99%，其中：上级补助收入421万元。

政府性基金支出421万元，同比增长99%，具体构成为：社会保障和就业支出23万元，城乡社区支出372万元，农林水支出3万元，其他支出23万元。 

政府性基金收入与政府性基金支出收支相抵，年终无结余。

二、2016年财政预算执行效果及措施

（一）稳增长调结构，促进辖区经济平稳运行
2016年，我区继续积极发挥财政职能作用，全力支持实体经济做大做强，激发经济发展新动能，支持传统商贸业、高端房地产业、电子商务园等不断发展壮大，有效促进产业转型升级。一方面，全力支持税务部门依法依规加强税收管理，通过搭建国地税联合办税平台，实现办税人员24小时自助缴税等方式，抓大不放小，确保税款应收尽收，狠抓财政收入增长；另一方面，加强非税收入征管力度，将非税收入纳入全口径预算管理，对全区所有非税收入再次进行清理和检查，规范辖区单位非税票据的领购、收入的入库等环节，非税收入管理取得明显成效。全年组织财政收入实现24.36亿元，比上年增长7%，组织财政收入连续4年保持四城区增幅第一，超额完成年初人大通过的财政收入任务。

（二）保重点聚民生，集中财力提升保障层次
始终坚持以民生为中心，不断织密织牢民生保障网，为持续增进人民福祉提供不竭动力。
——全力支持教育优先发展。教育“五大工程”扎实推进，教育强区品牌效应不断扩大，重点支持基础教育均衡发展，完善教育经费保障机制，扩大优质教育资源供给。支持集团办学，拨付名校优质教育均衡化发展经费150万元，特色学校建设项目经费50万元。在学校基础建设方面持续倾斜，拨付校园维修经费598万元，公园路小学总部、民族实验小学、文华中学开办经费523万元，柳东中心校改扩建经费300万元，前茅小学、前茅中学建设经费1144万元，农村校舍维修经费23万元。全面提升全区教师待遇水平，尤其是农村教师待遇水平，下拨农村教师生活补助33万元，聘用制教师工资及保险937万元，教师公务员医疗补助602万元，教师奖励性绩效工资2209万元。着力加强教育软环境建设，加大教师队伍人才培训力度，投入151万元用于教师培训。积极履行义务教育学校均衡发展目标责任要求，不断加大对教育事业的投入，2016年教育经费投入增长超过财政经常性收入11个百分点，义务教育均衡发展顺利通过国家级督导组评估。

——大力支持社会保障事业发展。将基层建设摆在突出位置，大力提高社区人员待遇，加大高龄老人补贴力度，大力推进就业扶持体系建设，支持河东老人公寓公办民营新模式，积极构建养老机构新体系。投入520万元用于社区惠民项目建设，基层服务功能进一步增强，拨付社区建设经费122万元，不断完善基层配套设施，发放社区、村干部补贴及绩效奖1054万元。投入201万元用于高龄老人补贴，提高老年人生活质量水平。投入29万元用于人力资源市场及再就业培训。发放公益性岗位补贴127万元，保证各项社会保障事业资金需求。支持政府购买养老服务，下拨居家养老券补贴等项目经费84万元。

——不断提高医疗保障水平。进一步深化基层医药卫生综合改革。投入733万元用于基本公共卫生服务建设，落实基本公共卫生服务项目，促进服务均等化。进一步完善辖区基层医疗机构硬件设施。投入48万元为辖区6所基层医疗卫生机构建立“健康小屋”，投入196万元用于柳东卫生院及基层医疗卫生机构设备购置及装修。重点支持医联体协作平台建设，柳东卫生院及6个社区卫生服务中心加入相应医联体，极大地推动我区基层社区卫生机构能力建设，方便群众就医，缓解群众看病难、看病贵问题。拨付60万元用于中医药公共服务项目和基层医疗中医馆建设，努力推动我区中医药事业发展。

——大力推动城乡一体化建设。重点用于支持“美丽城中·生态乡村”工程、环江滨水大道改造等工作。大力开展“三清”综合整治，投入315万元用于家园项目，乡村环境整洁有序。特色旅游村屯建设稳步推进，以雷村屯为试点，投入2166万元启动改造环江滨水大道沿线村庄风貌工作。拨付472万元用于实施一批农村人饮工程、村屯道路建设、小街小巷维修项目。拨付扶持融安县资金232万元，拨付扶持融水、三江县扶贫资金240万元，拨付精准扶贫工作经费16万元，加大扶贫力度。投入94万元用于农村土地承包经营权确权登记工作；强农惠农政策落实到位，投入39万元用于创建农业示范园及农民合作社项目，促进农民生活水平稳步提升。
通过激活存量、优化增量，按照“贴近民生、惠及群众”的原则，区本级全年安排教育、医疗卫生、社会保障和就业、城乡社区事务等方面的支出达到48383万元，占本年一般公共预算支出的74%，民生保障水平有效提升。

（三）求实效提绩效，强化财政预算统筹管理
深化部门预算改革，牢固树立财政大数据战略思维，进一步细化预算编制，提高预算的准确性和执行力，完善全口径预算体系。扎实推进预决算公开，进一步提高预决算信息公开内容的完整性和细化程度，自觉接受社会公众监督。全面推进预算绩效管理，强化支出责任和效率意识，制定预算支出进度考核办法，按季进行考核，不断丰富绩效评价手段，加强绩效评价结果应用，将评价结果作为调整支出结构、完善财政政策和科学安排预算的重要依据。推进中期财政规划管理，对未来三年重大财政收支情况进行分析预测，强化三年滚动财政规划对年度预算的约束。严格控制预算调整事项，继续压减一般性支出，严格控制“三公”经费。全面贯彻落实中央八项规定及《党政机关厉行节约及反对浪费条例》精神，2016年“三公”经费256万元，较上年下降41%。进一步盘活财政存量资金，加强结余结转资金的管理和控制，安排使用收回的存量资金7784万元，提高财政资金使用效益。

（四）谋创新促改革，建立健全财政机制体制

深化国库集中支付制度改革，提高财政资金运行效率。开展全区财政资金安全检查工作，加强财政专户资金管理，清理和撤销财政专户6个，提升专户资金使用效率；积极开展“四风”检查工作，实现重点领域资金以查促管，以查促改；积极配合相关部门开展惠农资金专项清理清查及民生领域专项资金检查等一系列规范资金使用的检查工作。完善内控制度体制建设，制定了《城中区财政局内部控制基本制度（试行）》；加强集中支付动态监控，将“三公”经费纳入动态监控。不断拓展和细化政府采购范围，加强政府采购监督制约机制。开展全区公务用车制度改革，拍卖公车192辆，溢价率28.38%。积极推进财政票据电子化管理改革工作，改变过去通过人工管理票据模式，所有非税票据领购全部纳入电子信息管理，规范票据领购程序，实现“自动核销、源头控制、以票管费、以票促缴”的目标。

2016年区本级预算收支执行情况良好，财政各项工作取得新成效，同时，我们也清醒地看到，财政运行中仍存在不少矛盾和问题：一是我区与其他城区相比辖区面积小，以传统商贸服务业为主要产业形态，2016年全面实施“营改增”后，国家对企业减负力度加大，且无新增支柱税源，在经济下行压力加大的情况下，财政收入呈现放慢趋势；二是在“营改增”全面实行后，由于税收分成比例变化，城区可用财力减少，而国家民生政策不断扩面提标，刚性支出增长迅速，在承担全区基本运转支出外还承担了学校基础设施建设、宜居乡村建设、社区办公场所建设等各项重点工作，均需要投入大量资金，可用财力难以满足各类支出快速增长；三是财政体制仍需进一步理顺，财政权力清单需进一步梳理，财政监督力度需要继续加大，国库集中支付改革有待进一步深化等。对此，我们将加快“六强”型财政建设，即开源增收强实力，保稳促转强调控，惠民补短强保障，改革创新强职能，依法监管强绩效，从严务实强服务，建设实力型、调控型、保障型、职能型、绩效型、服务型财政，为经济社会发展提供强有力的支撑和保障。
三、关于2015年财政预算执行及其他财政收支审计相关问题的整改完成情况

（一）针对审计报告中提出的预算支出执行进度不够均衡的问题。区政府高度重视支出进度完成情况，加大督查力度，区政府已出台预算支出考核办法，将部门支出进度完成情况纳入年度考核，按季进行考核，敦促各预算单位严格按进度执行部门预算。

（二）针对审计报告中提出的提高预算编制科学性、预见性，以及加强预算执行的问题。财政部门已加强部门预算编制的精细化程度，在预算编制过程中，对不能说明项目安排依据和不能提供明细项目支出的预算一律不予安排。在预算执行中，严格按照预算支出考核办法，对各部门的支出进度按季度进行考核，对预算执行不力的单位予以通报，对执行严重滞后的项目经费予调减或收回，强化部门预算编制和执行的严肃性。
（三）针对审计报告中提出的部分非税收入滞留相关账户问题。财政部门已于《审计报告》下达前完成了相关款项上缴工作。
（四）针对审计报告中提出的预算执行率不高，财政存量资金较大的问题。2016年区政府进行了两次存量资金的清理工作，安排使用存量资金7784万元，提高财政资金使用效益。对预算执行严重滞后的项目经费进行调减或收回处理，部门存量资金明显减少，资金使用效率有效提高。
（五）针对审计报告中提出的公务卡使用率较低、区执法局未在账上登记核算罚没收入、区绿化所出租收入未缴税费的问题。财政部门继续加大公务卡改革力度，将公务卡使用情况纳入绩效考评，严格财务报账审批，控制单位现金使用，2016年公务卡使用率达到42%，比上年提高24个百分点。2016年已将执法局罚没收入收缴业务纳入会计核算范围，且已于《审计报告》下达前完成了绿化所出租收入补缴税费工作。
四、关于2016年财政预算执行及其他财政收支审计提出的意见建议采纳情况

（一）针对审计报告中提出的深化财税体制改革的建议。区政府将构建完善的财政监督体系，提高财政监督管理水平；继续推进中期财政规划管理，强化中期财政规划对年度预算的约束；协调财政、后勤等相关部门建立健全与城区规模相适应的政府采购监督管理制度，完善政府采购流程，保障政府采购依法依规进行。

（二）针对审计报告中提出的提升财政存量资金盘活力度的建议。区政府将继续加强预算绩效评价管理，对运行效率不高的资金项目采取调整措施，切实提高财政资金的效益。建立财政存量资金长效管理机制，定期清理存量资金，提高资金盘活力度。

（三）针对审计报告中提出的继续深化财政资金信息化管理、加强银行账户管理的问题。区政府将继续完善财政信息系统建设，提高信息化管理水平，继续加强国库集中支付改革力度，努力实现改革目标。加强对行政事业单位银行账户及财政专户资金的管理工作，撤销长期沉淀财政资金专户，对沉淀资金进行及时清理收回，发挥财政监督职责，杜绝违规违纪现象发生。

（四）针对审计报告中提出的尽快建立政府投资项目建设管理统一协调机制和建设相关合同评审备案制的建议。区政府将协调住建、财政、审计、后勤等部门建立统一协调机制，建立和完善规章制度，理顺各自为政的现象，切实提高政府投资项目管理水平。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

附件：1.2016年度城中区组织财政收入决算表

      2.2016年度城中区本级财政预算收支决算总表

      3.2016年度城中区一般公共预算收入决算明细表

      4.2016年度城中区一般公共预算支出决算明细表
          5.2016年度城中区政府性基金收支决算表


